
สรุปรายงานสําหรับผูบริหาร 
การกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน 

 
1.1 หลกัการและเหตุผล 

กรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานหลักมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ทางดานทรัพยากรดิน ซ่ึงเปนปจจัยเบื้องตนที่สําคัญของภาคเกษตรกรรม และมีหนาที่ดําเนินงาน
ตางๆ เพื่อสนองรับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรให
ไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ ตั้งแตขั้นตอนการผลิต การแปรรูป รวมถึงการตลาด  

ปาลมน้ํามันเปนหนึ่งในพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทย เนื่องจากปาลมน้ํามัน
สามารถใชในการอุปโภคบริโภค และในปจจุบันมีบทบาทสําคัญในการผลิตพลังงานทดแทนใน
รูปของไบโอดีเซล ซึ่งสามารถใหปริมาณน้ํามันตอหนวยพื้นที่สูงกวาพืชน้ํามันทุกชนิด การปลูก
ปาลมน้ํามันในประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา 
แหลงปลูกปาลมน้ํามันสวนมากอยูในภาคใตและภาคตะวันออก โดยจังหวัดที่ปลูกมากทางภาคใต 
ไดแก จังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานีและชุมพร  

อยางไรก็ตามปจจุบันมีการขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันไปในภาคอืน่ของประเทศโดยเฉพาะภาค
กลาง เนื่องจากปาลมน้ํามันเปนพืชที่ดูแลรักษางาย ระยะเวลาในการใหผลผลิตเร็ว ผลผลิตสามารถ
นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ไดหลากหลาย อีกทั้งยังมีผลตอบแทนสูง เกษตรกรจึงใหความสนใจ
ปลูกปาลมน้ํามันมากขึ้น โดยเฉพาะเพื่อการผลิตพลังงานทดแทนที่ใชเปนสวนผสมในน้ํามันดีเซล 
โดยพบวา ในป 2551 มีเนื้อที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันทั้งหมด 3,622,778 ไร ผลผลิตรวม 9,263,784 ตัน 
และผลผลิตเฉลี่ย 3,225 กิโลกรัมตอไร มีปริมาณการสงออกน้ํามันปาลมเปนอันดับ 3 ของโลก  
ตลาดสงออกหลักของไทย ไดแก มาเลเซีย อินเดีย พมา และจีน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 

จากปริมาณความตองการใชที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและจากการคาดการณของกระทรวง
พลังงานที่คาดวาในป พ.ศ. 2554 ผลผลิตปาลมน้ํามันภายในประเทศจะไมเพียงพอกับความตองการ
ใชในรูปพลังงานทดแทน รัฐบาลจึงมีนโยบายดานพลังงานทดแทนใหขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน
ภายในประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนไป โดยมีเปาหมายตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและน้ํามันปาลมป พ.ศ. 2551-2555 ใหขยายเนื้อที่ปลูกปาลมน้ํามัน 2.5 ลานไร โดยพิจารณา
จากฐานของพื้นที่เดิม 3 ลานไร และเพื่อเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรตาม
แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550)  
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กรมพัฒนาที่ดินจึงไดดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต สงผลใหเกษตรกรและผูผลิตปาลมน้ํามันสามารถ
แขงขันกับตลาดภายนอกประเทศได และการกําหนดพื้นที่ดังกลาวยังสามารถนํามาเปนขอมูล
พื้นฐานในการวางแผนการปลูกปาลมน้ํามันและการคาดการณผลผลิตใหสอดคลองตามความ
ตองการของตลาดไดอยางเปนระบบอีกดวย 

ดังนั้น การกําหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามันจึงมีสวนชวยในการเพิ่ม
ศักยภาพสินคาเกษตรเพื่อการแขงขัน และอีกทั้งยังเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน 
1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อกําหนดเขตการใชที่ดินที่เหมาะสมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพืช
เศรษฐกิจปาลมน้ํามัน 
 1.2.2 เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานและนโยบายพัฒนาพืชเศรษฐกิจปาลม
น้ํามันในรูปแบบตางๆ 
 1.2.3 เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการผลิตและการตลาด สําหรับการอุปโภคบริโภคและ
รองรับนโยบายดานการผลิตเพื่อใชเปนพลังงานทดแทนในอนาคต (ไบโอดีเซล) 
1.3 แนวทางการศึกษา 
 1.3.1 แนวทางในการศึกษาการกําหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน 
สามารถสรุปไดดังรูปที่ 1 
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 1.3.2 การนําเสนอรายงานเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันที่จัดทําโดยกรมพัฒนา
ที่ดินนั้นสามารถนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยตรง และยังสามารถนํารายงายนี้เปน
ขอมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะทํางานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน ดังแสดงในรูปที่ 2 

 
รูปท่ี 2  แผนการนําเสนอรายงานการกําหนดเขตการใชทีด่ินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามนั 

รายงานการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน  
โดย สํานักสํารวจดนิและวางแผนการใชท่ีดิน กรมพัฒนาทีด่ิน 

คณะอนุกรรมการสงเสริมการผลิตพืชพลังงาน 
ทดแทนดานไบโอดีเซล 

ประธาน : รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ  

คณะกรรมการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน เพ่ือ
รองรับสถานการณวิกฤตอาหารและพลังงานของโลก 
ประธาน : นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการพืชน้ํามัน 
และน้ํามันพืช 
ประธาน :  

พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสน  
รองนายกรัฐมนตรี  

คณะอนุกรรมการพัฒนาพืชอาหาร 
และพืชพลังงานทดแทน 

ประธาน : เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติประธาน : 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 

 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

เขตการใชที่ดินพชืเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน 
 

การประเมินคุณภาพที่ดินทางดานกายภาพ 
(เชน ปริมาณธาตอุาหารในดนิ 
สภาวะการหยั่งลกึของราก 

ความเสียหายจากการกัดกรอน) 

การประเมินคุณภาพดินทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคม 

 (ตนทุนผนัแปร (ปุยเคมี พันธุ) ตนทุนคงที่  
(คาเชาที่ดนิ คาภาษีที่ดนิ) ทัศนคติของเกษตรกร))  

นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับพืชเศรษฐกิจของรัฐบาล 
นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 

โครงการแทรกแซงตลาดน้ํามนัปาลมดิบ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 5 ป 
แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาลมน้าํมนั และน้ํามนัปาลมป 2551-2555 

นโยบายการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน  นโยบายดานการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรฯ แผนพัฒนาทรัพยากรที่ดนิของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

 

 

รูปท่ี 1 แนวทางการศึกษาการกําหนดเขตพืน้ที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน 



 4

1.4 ผลการศึกษา  
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํายุทธศาสตรเพื่อกําหนดเปาหมายการผลิตปาลม

น้ํามันโดยกําหนดเปาหมายตั้งแตป พ.ศ. 2551 – 2555 ใหมีพื้นที่ปลูกประมาณ 5.5 ลานไรนั้น  
จากการศึกษาสามารถทําเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันในพื้นที่เกษตรกรรมของภาคใต 
ตะวันออก และภาคกลาง ไดเปน 6 เขตการใชที่ดิน คือ เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมมาก  
ใชสัญลักษณ Z-I เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมมาก (ยกรอง) ใชสัญลักษณ Z-I (M) เขตการใช
ที่ดินมีความเหมาะสมปานกลาง ใชสัญลักษณ Z-II เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมปานกลาง 
(ยกรอง) ใชสัญลักษณ Z-II (M) เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมเล็กนอย ใชสัญลักษณ Z-III และ
เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมเล็กนอย(พื้นที่ที่มีการจัดการอยางเหมาะสม) ใชสัญลักษณ Z-III (N) 

เขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันมีเนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ 5.5 ลานไร ครอบคลุมพื้นที่
ใน 3 ภาค คือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคกลาง จากการศึกษาพบวาเขตฯที่มีเนื้อที่มากที่สุด คือ 
เขตการใชที่ดินที่มีความเหมาะสมมาก รองลงมาเปนเขตการใชที่ดินที่มีความเหมาะสมมาก(ยกรอง) 
ซ่ึงมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 1 
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1.5 มาตรการดานการดําเนนิงาน 
 การกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันจะสําเร็จตามเปาหมาย และมีการนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้นจําเปนตองมีมาตรการตางๆ มารองรับ โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ควรนํามาตรการดังกลาวไปดําเนินการ และนําไปใชแกไขปญหาแบบบูรณาการใหสอดคลองกับปญหา
ในแตละพื้นที่ การดําเนินการตามมาตรการที่แนะนําจะสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่
เกี่ยวของกับปาลมน้ํา มันของทางภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
เอื้อตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การแกไขปญหาความยากจน และเกิดความสมดุลในการจัดการ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มาตรการที่รองรับการกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลม
น้ํามันสามารถแยกเปนมาตรการดานตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 3 
1.6 สรุปและขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษา พบวาพื้นที่ศึกษาอยูในภาคใต 14 จังหวัด ภาคตะวันออก 7 จังหวัด และ
บางสวนของภาคกลาง 4 จังหวัด ภาคใตกําหนดเปนเขตปลูกปาลมน้ํามันทั้งสิ้น 4,868,473 ไร 
ภาคตะวันออก 448,926 ไร และภาคกลาง 182,601 ไร ตามลําดับ รวมทั้งสิ้น 5,500,000 ไร โดย
เขตที่มีเนื ้อที ่มากที ่สุดคือ เขตการใชที ่ดินมีความเหมาะสมมาก  และเขตการใชที ่ดินมีความ
เหมาะสมมาก(ยกรอง) ตามลําดับ 
 นอกจากนี้แลวยังพบวามีขอเสนอแนะทางดานการวิจัย และพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิต และการ
สนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาลหรือองคกรตางๆ เพิ่มขึ้น เพื่อสนับสนุนใหการกําหนดเขตการใช
ที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันเปนไปตามวัตถุประสงค   และสอดคลองตามยุทธศาสตรแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป พ.ศ. 2551 – 2555 
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