
สรุปรายงานสําหรับผูบริหาร 
การกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน 

 
1.1 หลกัการและเหตุผล 

กรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานหลักมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ทางดานทรัพยากรดิน ซ่ึงเปนปจจัยเบื้องตนที่สําคัญของภาคเกษตรกรรม และมีหนาที่ดําเนินงาน
ตางๆ เพื่อสนองรับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรให
ไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ ตั้งแตขั้นตอนการผลิต การแปรรูป รวมถึงการตลาด  

ปาลมน้ํามันเปนหนึ่งในพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทย เนื่องจากปาลมน้ํามัน
สามารถใชในการอุปโภคบริโภค และในปจจุบันมีบทบาทสําคัญในการผลิตพลังงานทดแทนใน
รูปของไบโอดีเซล ซึ่งสามารถใหปริมาณน้ํามันตอหนวยพื้นที่สูงกวาพืชน้ํามันทุกชนิด การปลูก
ปาลมน้ํามันในประเทศไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา 
แหลงปลูกปาลมน้ํามันสวนมากอยูในภาคใตและภาคตะวันออก โดยจังหวัดที่ปลูกมากทางภาคใต 
ไดแก จังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานีและชุมพร  

อยางไรก็ตามปจจุบันมีการขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันไปในภาคอืน่ของประเทศโดยเฉพาะภาค
กลาง เนื่องจากปาลมน้ํามันเปนพืชที่ดูแลรักษางาย ระยะเวลาในการใหผลผลิตเร็ว ผลผลิตสามารถ
นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ไดหลากหลาย อีกทั้งยังมีผลตอบแทนสูง เกษตรกรจึงใหความสนใจ
ปลูกปาลมน้ํามันมากขึ้น โดยเฉพาะเพื่อการผลิตพลังงานทดแทนที่ใชเปนสวนผสมในน้ํามันดีเซล 
โดยพบวา ในป 2551 มีเนื้อที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันทั้งหมด 3,622,778 ไร ผลผลิตรวม 9,263,784 ตัน 
และผลผลิตเฉลี่ย 3,225 กิโลกรัมตอไร มีปริมาณการสงออกน้ํามันปาลมเปนอันดับ 3 ของโลก  
ตลาดสงออกหลักของไทย ไดแก มาเลเซีย อินเดีย พมา และจีน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 

จากปริมาณความตองการใชที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและจากการคาดการณของกระทรวง
พลังงานที่คาดวาในป พ.ศ. 2554 ผลผลิตปาลมน้ํามันภายในประเทศจะไมเพียงพอกับความตองการ
ใชในรูปพลังงานทดแทน รัฐบาลจึงมีนโยบายดานพลังงานทดแทนใหขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน
ภายในประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนไป โดยมีเปาหมายตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและน้ํามันปาลมป พ.ศ. 2551-2555 ใหขยายเนื้อที่ปลูกปาลมน้ํามัน 2.5 ลานไร โดยพิจารณา
จากฐานของพื้นที่เดิม 3 ลานไร และเพื่อเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตรตาม
แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550)  



 2

กรมพัฒนาที่ดินจึงไดดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต สงผลใหเกษตรกรและผูผลิตปาลมน้ํามันสามารถ
แขงขันกับตลาดภายนอกประเทศได และการกําหนดพื้นที่ดังกลาวยังสามารถนํามาเปนขอมูล
พื้นฐานในการวางแผนการปลูกปาลมน้ํามันและการคาดการณผลผลิตใหสอดคลองตามความ
ตองการของตลาดไดอยางเปนระบบอีกดวย 

ดังนั้น การกําหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามันจึงมีสวนชวยในการเพิ่ม
ศักยภาพสินคาเกษตรเพื่อการแขงขัน และอีกทั้งยังเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน 
1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อกําหนดเขตการใชที่ดินที่เหมาะสมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพืช
เศรษฐกิจปาลมน้ํามัน 
 1.2.2 เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานและนโยบายพัฒนาพืชเศรษฐกิจปาลม
น้ํามันในรูปแบบตางๆ 
 1.2.3 เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการผลิตและการตลาด สําหรับการอุปโภคบริโภคและ
รองรับนโยบายดานการผลิตเพื่อใชเปนพลังงานทดแทนในอนาคต (ไบโอดีเซล) 
1.3 แนวทางการศึกษา 
 1.3.1 แนวทางในการศึกษาการกําหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน 
สามารถสรุปไดดังรูปที่ 1 
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 1.3.2 การนําเสนอรายงานเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันที่จัดทําโดยกรมพัฒนา
ที่ดินนั้นสามารถนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยตรง และยังสามารถนํารายงายนี้เปน
ขอมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะทํางานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน ดังแสดงในรูปที่ 2 

 
รูปท่ี 2  แผนการนําเสนอรายงานการกําหนดเขตการใชทีด่ินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามนั 

รายงานการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน  
โดย สํานักสํารวจดนิและวางแผนการใชท่ีดิน กรมพัฒนาทีด่ิน 

คณะอนุกรรมการสงเสริมการผลิตพืชพลังงาน 
ทดแทนดานไบโอดีเซล 

ประธาน : รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ  

คณะกรรมการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน เพ่ือ
รองรับสถานการณวิกฤตอาหารและพลังงานของโลก 
ประธาน : นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการพืชน้ํามัน 
และน้ํามันพืช 
ประธาน :  

พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสน  
รองนายกรัฐมนตรี  

คณะอนุกรรมการพัฒนาพืชอาหาร 
และพืชพลังงานทดแทน 

ประธาน : เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติประธาน : 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 

 ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

เขตการใชที่ดินพชืเศรษฐกิจปาลมน้ํามัน 
 

การประเมินคุณภาพที่ดินทางดานกายภาพ 
(เชน ปริมาณธาตอุาหารในดนิ 
สภาวะการหยั่งลกึของราก 

ความเสียหายจากการกัดกรอน) 

การประเมินคุณภาพดินทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคม 

 (ตนทุนผนัแปร (ปุยเคมี พันธุ) ตนทุนคงที่  
(คาเชาที่ดนิ คาภาษีที่ดนิ) ทัศนคติของเกษตรกร))  

นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับพืชเศรษฐกิจของรัฐบาล 
นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 

โครงการแทรกแซงตลาดน้ํามนัปาลมดิบ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 5 ป 
แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาลมน้าํมนั และน้ํามนัปาลมป 2551-2555 

นโยบายการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน  นโยบายดานการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรฯ แผนพัฒนาทรัพยากรที่ดนิของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

 

 

รูปท่ี 1 แนวทางการศึกษาการกําหนดเขตพืน้ที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาลมน้ํามัน 
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1.4 ผลการศึกษา  
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํายุทธศาสตรเพื่อกําหนดเปาหมายการผลิตปาลม

น้ํามันโดยกําหนดเปาหมายตั้งแตป พ.ศ. 2551 – 2555 ใหมีพื้นที่ปลูกประมาณ 5.5 ลานไรนั้น  
จากการศึกษาสามารถทําเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันในพื้นที่เกษตรกรรมของภาคใต 
ตะวันออก และภาคกลาง ไดเปน 6 เขตการใชที่ดิน คือ เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมมาก  
ใชสัญลักษณ Z-I เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมมาก (ยกรอง) ใชสัญลักษณ Z-I (M) เขตการใช
ที่ดินมีความเหมาะสมปานกลาง ใชสัญลักษณ Z-II เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมปานกลาง 
(ยกรอง) ใชสัญลักษณ Z-II (M) เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมเล็กนอย ใชสัญลักษณ Z-III และ
เขตการใชที่ดินมีความเหมาะสมเล็กนอย(พื้นที่ที่มีการจัดการอยางเหมาะสม) ใชสัญลักษณ Z-III (N) 

เขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันมีเนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ 5.5 ลานไร ครอบคลุมพื้นที่
ใน 3 ภาค คือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคกลาง จากการศึกษาพบวาเขตฯที่มีเนื้อที่มากที่สุด คือ 
เขตการใชที่ดินที่มีความเหมาะสมมาก รองลงมาเปนเขตการใชที่ดินที่มีความเหมาะสมมาก(ยกรอง) 
ซ่ึงมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 1 
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1.5 มาตรการดานการดําเนนิงาน 
 การกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันจะสําเร็จตามเปาหมาย และมีการนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้นจําเปนตองมีมาตรการตางๆ มารองรับ โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ควรนํามาตรการดังกลาวไปดําเนินการ และนําไปใชแกไขปญหาแบบบูรณาการใหสอดคลองกับปญหา
ในแตละพื้นที่ การดําเนินการตามมาตรการที่แนะนําจะสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่
เกี่ยวของกับปาลมน้ํา มันของทางภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
เอื้อตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การแกไขปญหาความยากจน และเกิดความสมดุลในการจัดการ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มาตรการที่รองรับการกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลม
น้ํามันสามารถแยกเปนมาตรการดานตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 3 
1.6 สรุปและขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษา พบวาพื้นที่ศึกษาอยูในภาคใต 14 จังหวัด ภาคตะวันออก 7 จังหวัด และ
บางสวนของภาคกลาง 4 จังหวัด ภาคใตกําหนดเปนเขตปลูกปาลมน้ํามันทั้งสิ้น 4,868,473 ไร 
ภาคตะวันออก 448,926 ไร และภาคกลาง 182,601 ไร ตามลําดับ รวมทั้งสิ้น 5,500,000 ไร โดย
เขตที่มีเนื ้อที ่มากที ่สุดคือ เขตการใชที ่ดินมีความเหมาะสมมาก  และเขตการใชที ่ดินมีความ
เหมาะสมมาก(ยกรอง) ตามลําดับ 
 นอกจากนี้แลวยังพบวามีขอเสนอแนะทางดานการวิจัย และพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิต และการ
สนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาลหรือองคกรตางๆ เพิ่มขึ้น เพื่อสนับสนุนใหการกําหนดเขตการใช
ที่ดินพืชเศรษฐกิจปาลมน้ํามันเปนไปตามวัตถุประสงค   และสอดคลองตามยุทธศาสตรแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป พ.ศ. 2551 – 2555 
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