
สรุปรายงานผูบริหาร 
การกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเลี้ยงสัตว 

1.1 หลักการและเหตุผล 
  กรมพัฒนาที่ด ินเปนหนวยงานหลักมีหนาที ่ร ับผิดชอบในการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 
ดานทรัพยากรดิน ซึ่งเปนปจจัยเบื้องตนของภาคเกษตรกรรม และมีหนาที่ดําเนินงานตางๆ เพื่อ
ตอบสนองนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหได
มาตรฐานเปนท่ียอมรับต้ังแตการผลิต การแปรรูป และการตลาด  
  ขาวโพดเล้ียงสัตวเปนธัญพืชท่ีใชเปนท้ังอาหารของมนุษยและสัตว เนื่องจากเมล็ดขาวโพดมีอายุ
การเก็บรักษาที่อุณหภูมิหองไดนาน ประเทศไทยมีการคาดการณผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในป 
การเพาะปลูก 2552/53 อยูท่ี 4.25 ลานตัน และมีความตองการใชในประเทศและเพื่อการสงออกรวม
ประมาณ 5.36 ลานตัน โดยผลผลิตสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว และสงออกในรูป
ของเนื้อสัตว เนื่องจากเนื้อสัตวมีมูลคาการสงออกสูงกวาการสงออกเมล็ดขาวโพดเล้ียงสัตวท่ียังไม
แปรรูป และถึงแมวาปริมาณผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวจะสูงกวาความตองการภายในประเทศก็ยังคงมี
การนําเขาเมล็ดขาวโพดเล้ียงสัตว เนื่องจากภาคเอกชนไทยไดเขาไปสงเสริมการปลูกในประเทศเพ่ือน
บาน และนํากลับเขามาในประเทศ ซ่ึงมีราคาตํ่ากวาผลผลิตในประเทศมาก  
  ปญหาของขาวโพดเล้ียงสัตว นอกเหนือจากการขาดเสถียรภาพดานราคาแลวยังมีปญหาการผลิต
ดานอ่ืนๆ อีก เชน ผลผลิตกระจุกตัวในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว การเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ 
เกษตรกรเขาไมถึงขอมูลเกี่ยวกับชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกของแตละทองถ่ิน เกษตรกรยัง
ใชพื้นท่ีไมเหมาะสมในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว เปนตน ดังนั้นหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการ
เตรียมพรอมกับสถานการณดังกลาว เพื่อสรางมูลคาและรายไดเพิ่มจากเมล็ดขาวโพด สรางเสถียรภาพ
ดานราคาใหแกเกษตรกรอุตสาหกรรมท่ีใชขาวโพดเปนวัตถุดิบเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
และมีผลผลิตเพียงพอตอความตองการที่สูงข้ึนท้ังภายในและนอกประเทศ 
  จากปญหาดังท่ีกลาวขางตน กรมพัฒนาท่ีดินจึงไดดําเนินการกําหนดเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับ
การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและรักษาเสถียรภาพของราคาขาวโพดเล้ียงสัตว 
ซ่ึงการกําหนดเขตพื้นท่ีดังกลาวยังสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
และการคาดการณผลผลิตใหสอดคลองตามความตองการของตลาดไดอยางเปนระบบการกําหนดเขต
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว จึงเปนสวนสําคัญในการเพิ่มศักยภาพ การผลิต
สินคาเกษตรเพื่อการแขงขัน และยังเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยนื 
ตามแผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับปจจุบัน 
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1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม สําหรับ
การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
 1.2.2 เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานพัฒนาพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวใน
ระดับพื้นท่ี 
 1.2.3 เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการผลิตและการตลาด สําหรับการสงออก และการบริโภค
ภายในประเทศรวมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกี่ยวของ 

1.3 แนวทางในการศึกษา 
 แนวทางในการศึกษาการกําหนดเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว (รูปท่ี 1) 
การนําเสนอรายงานเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีจัดทําโดยกรมพัฒนาท่ีดินนั้น 
สามารถนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยตรง และสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือคณะทํางานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว (รูปท่ี 2) 
 

 
รูปท่ี 1 แนวทางในการศึกษาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
 

การกําหนดเขตการใชท่ีดินการกําหนดเขตการใชท่ีดิน  
สําหรับพืชเศรษฐกิจสําหรับพืชเศรษฐกิจขาวโพดเลี้ยงสัตวขาวโพดเลี้ยงสัตว

การประเมินคุณภาพท่ีดินทางดานการประเมินคุณภาพท่ีดินทางดาน  
กายภาพกายภาพ เชน  เชน ปริมาณธาตุอาหารในดิน  

สภาวะการหย่ังลึกของราก ปริมาณเกลือในดิน 
ความเสียหายจากการกัดกรอน  

การปการประเมินคุณภาพดินทางดานระเมินคุณภาพดินทางดาน
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ และสังคมและสังคม  

ตนทุนผันแปร (ปุยเคมี พันธุ) ตนทุนคงที่ 
(คาเชาท่ีดิน คาภาษีท่ีดิน) ทัศนคติของ
เกษตรกร))

 

นโยบายและยุทธศานโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับพืชเศรษฐกิจของรัฐบาลสตรท่ีเกี่ยวของกับพืชเศรษฐกิจของรัฐบาล  
นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 

โครงการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร  นโยบายขาวโพดเล้ียงสัตว 
นโยบายการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน  นโยบายดานการเกษตร

ของกระทรวงเกษตรฯ แผนพัฒนาทรัพยากรท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน 
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รูปท่ี 2 แผนการนําเสนอรายงานการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว 

1.4 ผลการศึกษา  
 จากการศึกษาการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวในแตละพื้นท่ีให
เหมาะสมเปนการกําหนดเขต โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของท่ีดินตอการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว
ในชวงฤดูฝน และสอดคลองตามความตองการใชภายในประเทศ อีกท้ังยังสามารถแขงขันกับการ
นําเขาไดตามยุทธศาสตรขาวโพดเล้ียงสัตวป 2553/54 - 2557/58 ท่ีตองรักษาระดับพื้นท่ีปลูกไวท่ี
ประมาณ 6.50 ลานไร หรือใหไดผลผลิตรวมท้ังประเทศประมาณ 5.36 ลานตัน 
 การกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวนี้ ดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีเพื่อ
เกษตรกรรมท่ีอยูนอกเขตปาไมตามกฎหมายเทานั้น และกําหนดไดเปน 4 เขต คือ เขตท่ีมีความ
เหมาะสมมาก (Z-I) เขตท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (Z-II) เขตท่ีมีความเหมาะสมนอย (Z-III) และ
เขตท่ีตองเพ่ิมมาตรการอนุรักษดิน และนํ้าท่ีเหมาะสม (Z-IV) รายละเอียดดังตารางท่ี 1 เขตการใชท่ีดนิ 
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวมีเนื้อท่ีท้ังส้ินประมาณ 4,109,092 ไร โดยพื้นท่ีของแตละเขตกระจาย
อยูท่ัวภาค ยกเวนพื้นท่ีในภาคใต ท่ีมีการเพาะปลูกไมผลหรือไมยืนตนเปนสวนใหญ 

รายงานเขตการใชที่ดินพืชรายงานเขตการใชที่ดินพืช
เศรเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว  

โดยโดย  สสวสสว..  

คณะทํางานจัดทาํยุทธศาสตรและการบริหาร
จัดการดานการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ประธาน : เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

คณะอนุกรรมการดานการผลิต 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

คณะกรรมการนโยบายขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ประธาน : นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ  

รองนายกรัฐมนตร ี

คณะอนุกรรมการพัฒนาพืชอาหาร 
และพืชพลังงานทดแทน 

ประธาน : เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

คณะกรรมการบริหารจัดการเรื่องอาหารและ
พลังงานเพื่อรองรับสถานการณวิกฤตอาหาร

และพลังงานของโลก 
ประธาน : นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ  

รองนายกรัฐมนตร ี

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

คณะกรรมการนโยบายอาหาร 
ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชย  

กรมพัฒนาท่ีดิน 
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ตารางท่ี1 เขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว 

เนื้อท่ีเขตการใชท่ีดิน (ไร) 
ภาค 

Z-I Z-II Z-III Z-IV รวม 

เหนือ 58,299 1,203,614 914,204 85,255 2,261,372 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 5,428 671,833 554,063 7,037 1,238,361 

กลาง  - 325,757 175,488 1,207 502,452 

ตะวันออก 980 79,119 107,808  - 187,907 

รวมท้ังส้ิน 64,707 2,280,323 1,751,563 93,499 4,190,092 

1.5 มาตรการดานการดําเนินงาน 
 การกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวจะสําเร็จตามเปาหมาย และมีการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้นจําเปนตองมีมาตรการตางๆ มารองรับ โดยหนวยงานท่ีมี
หนาที่รับผิดชอบควรนํามาตรการดังกลาวไปดําเนินการ และนําไปใชแกไขปญหาแบบบูรณาการ 
ใหสอดคลองกับปญหาในแตละพื้นท่ี การดําเนินการตามมาตรการท่ีแนะนําจะสามารถสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับขาวโพดเล้ียงสัตวของทางภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เอ้ือตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การแกไขปญหาความยากจน 
และเกิดความสมดุลในการจัดการดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม มาตรการท่ีรองรับการกําหนดเขต
การใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวสามารถแยกเปนมาตรการดานตางๆ (รูปท่ี 3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 3 แผนภาพแสดงมาตรการรองรับการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว และ 

ขอเสนอแนะ 

มาตรการบริหารจัดการ 

มาตรการในการพฒันา
บุคลากรในพื้นท่ี 

มาตรการทางดาน
กฎหมาย 

มาตรการสนับสนุน
การตลาด 

มาตรการดานการ
ศึกษาวิจัย 

การกําหนดเขตการใชท่ีดิน 

พืชเศรษฐกิจขาวโพดเลี้ยงสัตว 

มาตรการดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ 
- ประชาพิจารณ 
- ศึกษาการชะลางพงัทลายของดนิ 
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1.6 สรุปและขอเสนอแนะ 
 ในการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมตามศักยภาพ
ของท่ีดินสามารถแบงเขตการใช ท่ีดินไดดังนี้  ภาคเหนือพื้นท่ีประมาณ  2,261,372 ไร  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเนื้อท่ีประมาณ 1,238,361 ไร ภาคกลางเนื้อท่ีประมาณ 502,452 ไร และภาค
ตะวันออกเนื้อท่ีประมาณ 187,907 ไร ซ่ึงมีพื้นท่ีรวมท้ังหมดนอยกวาพื้นท่ียุทธศาสตรขาวโพดเล้ียงสัตว
อยูประมาณ 2.3 ลานไร สงผลใหปริมาณผลผลิตคาดการณในพื้นท่ีเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวมีผลผลิตรวมประมาณ 3.344 ลานตัน นอยกวาผลผลิตตามความตองการใช 
ในประเทศตามยุทธศาสตรฯ อยูประมาณ 0.907 ลานตัน เนื่องจากพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรเปนพื้นท่ีปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีไดจากการข้ึนทะเบียนเกษตรกร ซ่ึงอาจมีท้ังพื้นท่ีปลูกในเขตปาไม และนอกเขต
ปาไมตามกฎหมาย แตเม่ือพิจารณาจากสถานการณปจจุบันรวมถึงผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตปา
ไมตามกฎหมาย (ประมาณ 3.2 ลานไร) ซ่ึงกําลังรอการพิสูจนสิทธ์ิอีกประมาณ 2.048 ลานตัน ผลผลิต
ขาวโพดเล้ียงสัตวนอกฤดูเพาะปลูก และผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีปลูกในพ้ืนท่ีลุม ดังนั้นผลผลิต
ขาวโพดเล้ียงสัตวจึงพอเพียงตอความตองการใชภายในประเทศตลอดระยะเวลา 5 ป ตามยุทธศาสตร
ขาวโพดเล้ียงสัตว 

ตารางท่ี 2 สรุปผลผลิตจากเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว 

พ้ืนท่ีเพาะปลูก 
ป 2551 

เปาหมายตามยุทธ
ศาสตร 

(ป 2551-2555) 
ผลผลิตจากเขตการใชท่ีดิน 

พ้ืนท่ี 
(ลานไร) 

ผลผลิต 
(ลานตัน) 

พ้ืนท่ี 
(ลานไร) 

ผลผลิต 
(ลานตัน) 

ผลตางของ
พ้ืนท่ีใน
ปจจุบัน
และ

เปาหมาย
ยุทธ
ศาสตร 

 
เขต 

พ้ืนท่ี 
(ลานไร) 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

(กก./ไร) 

ผลผลิต
รวม 

(ลานตัน) 

 
 

ผลการศึกษา 

8.10 
4.87** 

 

4.251/ 
(ผลผลิ ต
เฉล่ีย 635 
กก./ไร) 

6.50 5.36 
(ผลผลิตเฉล่ีย 
825 กก./ไร) 

-1.6 เขต Z-I   = 
เขต Z-II  = 
เขต Z-III = 
เขต Z-IV = 
รวมทั้งหมด  

0.065 
2.280 
1.752 
0.093 
4.190 

969 
871 
696 
670 

0.063 
1.986 
1.219 
0.062 
3.330 

แผนที่เขตการ
ใชที่ดินพืช
เศรษฐกิจ ใน
ระดับ ประเทศ 
ภาค และ
จังหวัด (Z-I 
Z-II Z-III  
Z-IV) 

หมายเหตุ :  (**นอกเขตปาไม) 
     ขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตปาไม เน้ือที่ประมาณ 3.2 ลานไร ผลผลิตรวมประมาณ 2.04 ลานตัน 
               1/สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 สําหรับแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีในเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวนั้น มี
ขอเสนอแนะดังนี้ ดานการวิจัย และพัฒนาการผลิต เชน การสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีใหเกษตรกร
มีการปฏิบัติและดูแลตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม การสงเสริมการวิจัยพัฒนาสายพันธุขาวโพดเล้ียงสัตว
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ภูมิอากาศ เปนตน ดานการสรางแรงจูงใจในการใชพื้นที่ตามเขตการ
ใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ ดานการตลาด เชน การสงเสริมใหเกษตรกรประกันภัยขาวโพดเล้ียงสัตว การสงเสริม
การแปรรูปขาวโพดเล้ียงสัตวใหมีความหลากหลาย และดานการจัดการในพื้นท่ีแตละเขตการใชท่ีดิน
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว เชน การแกไขปญหาความลึกของดิน และความลาดชันของพื้นท่ี 
ในเขตที่ตองเพิ ่มมาตรการอนุรักษดิน และน้ําท่ีเหมาะสม เปนตน อีกท้ังการนําเขตการใชท่ีดิน 
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวไปใชใหบรรลุวัตถุประสงค ควรมีการจัดทําประชาพิจารณ เพื่อ
รับทราบแนวคิด และทัศนคติของเกษตรกรและผูท่ีเกี่ยวของกอนการดําเนินงาน และควรมีการศึกษา
การชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูง เพื่อปองกันให
มีการชะลางพังทลายของดินนอยท่ีสุด 
  
 


