
สรุปรายงานผูบริหาร 
การกําหนดเขตการใชที่ดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเลี้ยงสัตว 

1.1 หลักการและเหตุผล 
  กรมพัฒนาที่ด ินเปนหนวยงานหลักมีหนาที ่ร ับผิดชอบในการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 
ดานทรัพยากรดิน ซึ่งเปนปจจัยเบื้องตนของภาคเกษตรกรรม และมีหนาที่ดําเนินงานตางๆ เพื่อ
ตอบสนองนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหได
มาตรฐานเปนท่ียอมรับต้ังแตการผลิต การแปรรูป และการตลาด  
  ขาวโพดเล้ียงสัตวเปนธัญพืชท่ีใชเปนท้ังอาหารของมนุษยและสัตว เนื่องจากเมล็ดขาวโพดมีอายุ
การเก็บรักษาที่อุณหภูมิหองไดนาน ประเทศไทยมีการคาดการณผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในป 
การเพาะปลูก 2552/53 อยูท่ี 4.25 ลานตัน และมีความตองการใชในประเทศและเพื่อการสงออกรวม
ประมาณ 5.36 ลานตัน โดยผลผลิตสวนใหญใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว และสงออกในรูป
ของเนื้อสัตว เนื่องจากเนื้อสัตวมีมูลคาการสงออกสูงกวาการสงออกเมล็ดขาวโพดเล้ียงสัตวท่ียังไม
แปรรูป และถึงแมวาปริมาณผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวจะสูงกวาความตองการภายในประเทศก็ยังคงมี
การนําเขาเมล็ดขาวโพดเล้ียงสัตว เนื่องจากภาคเอกชนไทยไดเขาไปสงเสริมการปลูกในประเทศเพ่ือน
บาน และนํากลับเขามาในประเทศ ซ่ึงมีราคาตํ่ากวาผลผลิตในประเทศมาก  
  ปญหาของขาวโพดเล้ียงสัตว นอกเหนือจากการขาดเสถียรภาพดานราคาแลวยังมีปญหาการผลิต
ดานอ่ืนๆ อีก เชน ผลผลิตกระจุกตัวในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยว การเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ 
เกษตรกรเขาไมถึงขอมูลเกี่ยวกับชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูกของแตละทองถ่ิน เกษตรกรยัง
ใชพื้นท่ีไมเหมาะสมในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว เปนตน ดังนั้นหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการ
เตรียมพรอมกับสถานการณดังกลาว เพื่อสรางมูลคาและรายไดเพิ่มจากเมล็ดขาวโพด สรางเสถียรภาพ
ดานราคาใหแกเกษตรกรอุตสาหกรรมท่ีใชขาวโพดเปนวัตถุดิบเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
และมีผลผลิตเพียงพอตอความตองการที่สูงข้ึนท้ังภายในและนอกประเทศ 
  จากปญหาดังท่ีกลาวขางตน กรมพัฒนาท่ีดินจึงไดดําเนินการกําหนดเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับ
การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและรักษาเสถียรภาพของราคาขาวโพดเล้ียงสัตว 
ซ่ึงการกําหนดเขตพื้นท่ีดังกลาวยังสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
และการคาดการณผลผลิตใหสอดคลองตามความตองการของตลาดไดอยางเปนระบบการกําหนดเขต
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว จึงเปนสวนสําคัญในการเพิ่มศักยภาพ การผลิต
สินคาเกษตรเพื่อการแขงขัน และยังเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยนื 
ตามแผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับปจจุบัน 



2 

1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม สําหรับ
การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
 1.2.2 เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการกําหนดแผนงานพัฒนาพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวใน
ระดับพื้นท่ี 
 1.2.3 เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการผลิตและการตลาด สําหรับการสงออก และการบริโภค
ภายในประเทศรวมถึงอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกี่ยวของ 

1.3 แนวทางในการศึกษา 
 แนวทางในการศึกษาการกําหนดเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว (รูปท่ี 1) 
การนําเสนอรายงานเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีจัดทําโดยกรมพัฒนาท่ีดินนั้น 
สามารถนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยตรง และสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือคณะทํางานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว (รูปท่ี 2) 
 

 
รูปท่ี 1 แนวทางในการศึกษาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
 

การกําหนดเขตการใชท่ีดินการกําหนดเขตการใชท่ีดิน  
สําหรับพืชเศรษฐกิจสําหรับพืชเศรษฐกิจขาวโพดเลี้ยงสัตวขาวโพดเลี้ยงสัตว

การประเมินคุณภาพท่ีดินทางดานการประเมินคุณภาพท่ีดินทางดาน  
กายภาพกายภาพ เชน  เชน ปริมาณธาตุอาหารในดิน  

สภาวะการหย่ังลึกของราก ปริมาณเกลือในดิน 
ความเสียหายจากการกัดกรอน  

การปการประเมินคุณภาพดินทางดานระเมินคุณภาพดินทางดาน
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ และสังคมและสังคม  

ตนทุนผันแปร (ปุยเคมี พันธุ) ตนทุนคงที่ 
(คาเชาท่ีดิน คาภาษีท่ีดิน) ทัศนคติของ
เกษตรกร))

 

นโยบายและยุทธศานโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับพืชเศรษฐกิจของรัฐบาลสตรท่ีเกี่ยวของกับพืชเศรษฐกิจของรัฐบาล  
นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 

โครงการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร  นโยบายขาวโพดเล้ียงสัตว 
นโยบายการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน  นโยบายดานการเกษตร

ของกระทรวงเกษตรฯ แผนพัฒนาทรัพยากรท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน 
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รูปท่ี 2 แผนการนําเสนอรายงานการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว 

1.4 ผลการศึกษา  
 จากการศึกษาการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวในแตละพื้นท่ีให
เหมาะสมเปนการกําหนดเขต โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของท่ีดินตอการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว
ในชวงฤดูฝน และสอดคลองตามความตองการใชภายในประเทศ อีกท้ังยังสามารถแขงขันกับการ
นําเขาไดตามยุทธศาสตรขาวโพดเล้ียงสัตวป 2553/54 - 2557/58 ท่ีตองรักษาระดับพื้นท่ีปลูกไวท่ี
ประมาณ 6.50 ลานไร หรือใหไดผลผลิตรวมท้ังประเทศประมาณ 5.36 ลานตัน 
 การกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวนี้ ดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีเพื่อ
เกษตรกรรมท่ีอยูนอกเขตปาไมตามกฎหมายเทานั้น และกําหนดไดเปน 4 เขต คือ เขตท่ีมีความ
เหมาะสมมาก (Z-I) เขตท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (Z-II) เขตท่ีมีความเหมาะสมนอย (Z-III) และ
เขตท่ีตองเพ่ิมมาตรการอนุรักษดิน และนํ้าท่ีเหมาะสม (Z-IV) รายละเอียดดังตารางท่ี 1 เขตการใชท่ีดนิ 
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวมีเนื้อท่ีท้ังส้ินประมาณ 4,109,092 ไร โดยพื้นท่ีของแตละเขตกระจาย
อยูท่ัวภาค ยกเวนพื้นท่ีในภาคใต ท่ีมีการเพาะปลูกไมผลหรือไมยืนตนเปนสวนใหญ 

รายงานเขตการใชที่ดินพืชรายงานเขตการใชที่ดินพืช
เศรเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว  

โดยโดย  สสวสสว..  

คณะทํางานจัดทาํยุทธศาสตรและการบริหาร
จัดการดานการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ประธาน : เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

คณะอนุกรรมการดานการผลิต 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

คณะกรรมการนโยบายขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ประธาน : นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ  

รองนายกรัฐมนตร ี

คณะอนุกรรมการพัฒนาพืชอาหาร 
และพืชพลังงานทดแทน 

ประธาน : เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

คณะกรรมการบริหารจัดการเรื่องอาหารและ
พลังงานเพื่อรองรับสถานการณวิกฤตอาหาร

และพลังงานของโลก 
ประธาน : นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ  

รองนายกรัฐมนตร ี

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

คณะกรรมการนโยบายอาหาร 
ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชย  

กรมพัฒนาท่ีดิน 
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ตารางท่ี1 เขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว 

เนื้อท่ีเขตการใชท่ีดิน (ไร) 
ภาค 

Z-I Z-II Z-III Z-IV รวม 

เหนือ 58,299 1,203,614 914,204 85,255 2,261,372 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 5,428 671,833 554,063 7,037 1,238,361 

กลาง  - 325,757 175,488 1,207 502,452 

ตะวันออก 980 79,119 107,808  - 187,907 

รวมท้ังส้ิน 64,707 2,280,323 1,751,563 93,499 4,190,092 

1.5 มาตรการดานการดําเนินงาน 
 การกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวจะสําเร็จตามเปาหมาย และมีการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้นจําเปนตองมีมาตรการตางๆ มารองรับ โดยหนวยงานท่ีมี
หนาที่รับผิดชอบควรนํามาตรการดังกลาวไปดําเนินการ และนําไปใชแกไขปญหาแบบบูรณาการ 
ใหสอดคลองกับปญหาในแตละพื้นท่ี การดําเนินการตามมาตรการท่ีแนะนําจะสามารถสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับขาวโพดเล้ียงสัตวของทางภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เอ้ือตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การแกไขปญหาความยากจน 
และเกิดความสมดุลในการจัดการดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม มาตรการท่ีรองรับการกําหนดเขต
การใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวสามารถแยกเปนมาตรการดานตางๆ (รูปท่ี 3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 3 แผนภาพแสดงมาตรการรองรับการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว และ 

ขอเสนอแนะ 

มาตรการบริหารจัดการ 

มาตรการในการพฒันา
บุคลากรในพื้นท่ี 

มาตรการทางดาน
กฎหมาย 

มาตรการสนับสนุน
การตลาด 

มาตรการดานการ
ศึกษาวิจัย 

การกําหนดเขตการใชท่ีดิน 

พืชเศรษฐกิจขาวโพดเลี้ยงสัตว 

มาตรการดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ 
- ประชาพิจารณ 
- ศึกษาการชะลางพงัทลายของดนิ 
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1.6 สรุปและขอเสนอแนะ 
 ในการกําหนดเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมตามศักยภาพ
ของท่ีดินสามารถแบงเขตการใช ท่ีดินไดดังนี้  ภาคเหนือพื้นท่ีประมาณ  2,261,372 ไร  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเนื้อท่ีประมาณ 1,238,361 ไร ภาคกลางเนื้อท่ีประมาณ 502,452 ไร และภาค
ตะวันออกเนื้อท่ีประมาณ 187,907 ไร ซ่ึงมีพื้นท่ีรวมท้ังหมดนอยกวาพื้นท่ียุทธศาสตรขาวโพดเล้ียงสัตว
อยูประมาณ 2.3 ลานไร สงผลใหปริมาณผลผลิตคาดการณในพื้นท่ีเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวมีผลผลิตรวมประมาณ 3.344 ลานตัน นอยกวาผลผลิตตามความตองการใช 
ในประเทศตามยุทธศาสตรฯ อยูประมาณ 0.907 ลานตัน เนื่องจากพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรเปนพื้นท่ีปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีไดจากการข้ึนทะเบียนเกษตรกร ซ่ึงอาจมีท้ังพื้นท่ีปลูกในเขตปาไม และนอกเขต
ปาไมตามกฎหมาย แตเม่ือพิจารณาจากสถานการณปจจุบันรวมถึงผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตปา
ไมตามกฎหมาย (ประมาณ 3.2 ลานไร) ซ่ึงกําลังรอการพิสูจนสิทธ์ิอีกประมาณ 2.048 ลานตัน ผลผลิต
ขาวโพดเล้ียงสัตวนอกฤดูเพาะปลูก และผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีปลูกในพ้ืนท่ีลุม ดังนั้นผลผลิต
ขาวโพดเล้ียงสัตวจึงพอเพียงตอความตองการใชภายในประเทศตลอดระยะเวลา 5 ป ตามยุทธศาสตร
ขาวโพดเล้ียงสัตว 

ตารางท่ี 2 สรุปผลผลิตจากเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว 

พ้ืนท่ีเพาะปลูก 
ป 2551 

เปาหมายตามยุทธ
ศาสตร 

(ป 2551-2555) 
ผลผลิตจากเขตการใชท่ีดิน 

พ้ืนท่ี 
(ลานไร) 

ผลผลิต 
(ลานตัน) 

พ้ืนท่ี 
(ลานไร) 

ผลผลิต 
(ลานตัน) 

ผลตางของ
พ้ืนท่ีใน
ปจจุบัน
และ

เปาหมาย
ยุทธ
ศาสตร 

 
เขต 

พ้ืนท่ี 
(ลานไร) 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

(กก./ไร) 

ผลผลิต
รวม 

(ลานตัน) 

 
 

ผลการศึกษา 

8.10 
4.87** 

 

4.251/ 
(ผลผลิ ต
เฉล่ีย 635 
กก./ไร) 

6.50 5.36 
(ผลผลิตเฉล่ีย 
825 กก./ไร) 

-1.6 เขต Z-I   = 
เขต Z-II  = 
เขต Z-III = 
เขต Z-IV = 
รวมทั้งหมด  

0.065 
2.280 
1.752 
0.093 
4.190 

969 
871 
696 
670 

0.063 
1.986 
1.219 
0.062 
3.330 

แผนที่เขตการ
ใชที่ดินพืช
เศรษฐกิจ ใน
ระดับ ประเทศ 
ภาค และ
จังหวัด (Z-I 
Z-II Z-III  
Z-IV) 

หมายเหตุ :  (**นอกเขตปาไม) 
     ขาวโพดเล้ียงสัตวในเขตปาไม เน้ือที่ประมาณ 3.2 ลานไร ผลผลิตรวมประมาณ 2.04 ลานตัน 
               1/สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 สําหรับแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีในเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวนั้น มี
ขอเสนอแนะดังนี้ ดานการวิจัย และพัฒนาการผลิต เชน การสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีใหเกษตรกร
มีการปฏิบัติและดูแลตามระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม การสงเสริมการวิจัยพัฒนาสายพันธุขาวโพดเล้ียงสัตว
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ภูมิอากาศ เปนตน ดานการสรางแรงจูงใจในการใชพื้นที่ตามเขตการ
ใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ ดานการตลาด เชน การสงเสริมใหเกษตรกรประกันภัยขาวโพดเล้ียงสัตว การสงเสริม
การแปรรูปขาวโพดเล้ียงสัตวใหมีความหลากหลาย และดานการจัดการในพื้นท่ีแตละเขตการใชท่ีดิน
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตว เชน การแกไขปญหาความลึกของดิน และความลาดชันของพื้นท่ี 
ในเขตที่ตองเพิ ่มมาตรการอนุรักษดิน และน้ําท่ีเหมาะสม เปนตน อีกท้ังการนําเขตการใชท่ีดิน 
พืชเศรษฐกิจขาวโพดเล้ียงสัตวไปใชใหบรรลุวัตถุประสงค ควรมีการจัดทําประชาพิจารณ เพื่อ
รับทราบแนวคิด และทัศนคติของเกษตรกรและผูท่ีเกี่ยวของกอนการดําเนินงาน และควรมีการศึกษา
การชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูง เพื่อปองกันให
มีการชะลางพังทลายของดินนอยท่ีสุด 
  
 


